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ACCES EGAL LA EDUCATIE PENTRU MINORITATIILE ETNICE DIN ROMANIA
Proiect finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Beneficiar: ASOCIATIA ARES'EL

Partener: UNIVERSITATEA DE ARTE TARGU-MURES

CONTRACT DE FINANTARE nr. 266/ 03.10.2018

COD DE FINATARE : MySmis 111482

VALOAREA FINATARII: 959.722,51 lei

Titlul propunerii de politici publici: IMBUNATATIREA ACCESULUI LA EDUCATIE
PENTRU MINORITATILE ETNICE DIN ROMANIA

Initiatorii politicii publice: ASOCIATIA ARES'EL si
UNIVERSITATEA DE ARTE DIN TARGU- MURES

Persoane responsabile si date de contact:

CIOCLOV Marius -Dan — Expert PP M1 — UNIVERSITATEA DE ARTE DIN TARGU-MURES
LUNCA Constantin — Expert PP L — 4SOCIATIA ARES'EL

SOVA Felicia — Expert PP M1 — UNIVERSITATEA DE ARTE DIN TARGU-MURES

1. ARGUMENTE PENTRU INITIEREA PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA

Fundamentare:

Egalitatea de sanse si de tratament reprezinta un drept fundamental si o valoare de bazi a
Uniunii Europene, stipulatd in articolul 8 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.
Aceasta trebuie sa fie integrata in toate activitafile sociale fiind o conditie necesara pentru o
crestere inteligenta, sustenabild si incluziva. In Romania, din punct de vedere etnic, cea mai
discriminata minoritate este cea roma.

Tn raportul din 2017, Amnesty International puncteaza discriminarea romilor ca fiind in
continuare Sistemica, Tn acest context evacuarile fortate si accesul inegal la educatie fiind
principalele probleme identificate.

Conform Recensamdntului Populatiei si al Locuintelor din 2011, cele mai numeroase
etnii din Romania sunt roménii, maghiarii si romii. in randul persoanelor care s-au declarat
cetateni romani, ponderea celor cu studii superioare este de 14, 8%, persoanelor care s-au
declarat de etnie maghiard sunt 10, 2%, iar in randul persoanelor care s-au declarat romi
ponderea este de doar 0,7% (adica 3.397 cetdteni romani apartinind minoritdtii rome cu studii
superioare identificate in recensamant). La polul opus, in randul persoanelor care s-au declarat
cetateni romani cu varsta de peste 10 ani, ponderea celor analfabeti este de 1%, in randul celor
care s-au declarat de etnie maghiara este de 0, 8%, iar analfabetismul in randul persoanelor care
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s-au declarat romi cu varsta de peste 10 ani este de 14,1% (unul din sapte persoane). Principala
cauza a acestor probleme este saracia, dar aceasta este cumulata frecvent cu discriminarea.

Conform Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din
Romania elaborat de Banca Mondiald in 2014 pentru fundamentarea Strategiei nationale
privind incluziunea sociala §i reducerea saraciei 2015-2020, aproape o treime din populatia
Romaniei se afla in risc de saracie, iar Tn acest context, romii prezinta cel mai ridicat risc de
saricie dintre toate etniile. In randul copiilor romi acesta se ridica la 37.7% fata de 4.3% rata
nationala.

Riscul de saracie combinat cu discriminarea etnica la care sunt supusi romii conduc la
acces inegal la educatie si, astfel, la perpetuarea situatiei discriminatorie.

Potrivit Eurobarometrului realizat in 2015 privind discriminarea in UE, 51% dintre
repondentii din Romania cred si percep discriminarea etnica ca fiind o problem generalizata,
avand o arie de raspandire pe Intreg teritoriul tarii.

Totodata, Raportul Comisiei Europeane impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)
privind Romania din 2014 formulaza o serie de recomandari in domeniul educatiei, angajarii,
violentei rasiale, discursului de ura, considerand ca dintre grupuri vulnerabile fac parte romii,
evreii, si, in general minoritatile religioase, maghiarii si refugiatii.

Recomandarile specifice vizeaza desfasurarea unor campanii de informare, colectarea
datelor relevante pentru politicile de egalitate si alocarea fondurilor pentru strategii in domeniul
combaterii rasismului si a discriminarii rasiale.

Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale al Organizatiei Natiunilor
Unite, prin observatiile sale, recomandd Romaniei cresterea capacitatii institutiilor iIn domeniu,
inclusiv prin asigurarea resurselor necesare, colectarea datelor statistice, eficientizarea
actiunilor in domeniul discrimindrii romilor, femeilor, tinerilor, persoanelor cu dizabilitati,
azilantilor. Profesorul Philip Alston, raportor special al Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului pe probleme de saracie extrema si drepturile omului formuleaza o serie de recomandari
in domeniul discriminarii, in special privind imbunititirea situatiei romilor, incepind cu
recunoasterea discriminarii la care sunt supusi membrii acestei comunitati.

Tn studiul EU-MIDIS 11 — Al doilea sondaj privind minorizditile si discriminarea in UE
(realizat sub egida Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene), cu focus pe
etnia roma, referitor la sistemul de educatie releva urmatoarele date:

e Copii romi cu vérsta de scolarizare obligatorie Tn Roménia care participa la
educatie reprezinta 78% (83 % fete, 74 % baieti),

e Persoanele de etnie romad care abandoneaza timpuriu sistemele de educatie si
formare, cu vérsta intre 18 si 24 de ani in Roménia reprezinta 77%.
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e Tn ceea ce priveste segregarea scolara a copiilor romi cu varsta intre 6 si 15 ani in

scoala, Tn 8% din scoli toti copiii sunt romi, iar in 21% majoritatea copiilor sunt
romi.

Romii care nu au terminat niciun nivel de educatie formala (ISCED 0), pe grupe
de varsta: 16 si 24 ani reprezinta 6%, 25 si 44 ani sunt in procent de 12%.

e In Romania, pentru etnia roma categoria 7 si 14 ani (ISCED 1+2), 15 % dintre

copii nu participa la niciun nivel de educatie, in timp ce categoria de varsta 15 si
18 (ISCED 3) — 66% nu participa la niciun nivel de educatie.

In ceea ce priveste etnia maghiard, potrivit unui articol® publicat pe edupedu.ro, Csaba
Ferenc Asztalos, presedintele Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD),
a declarat canu este de acord cu eliminarea examenului de limba romana pentru elevii

maghiari.

Oficialul a avertizat, insa, ca ,,[...Jactualul sistem este unul falimentar, care are
efecte discriminatorii asupra elevilor care apartin minoritatilor nationale pentru
ca nu le ofera instrumentele necesare pentru a-si insusi limba oficiala a statului
la un nivel competitiv, ceea ce conduce la dezavantaje pe piata muncii, respectiv
la accesul la 0 educatie superioara”. Elevul minoritar se simte vulnerabil, Ti este
frica de examenul de limba romdna si aceasta stare genereaza 0 stare de repulsie
fata de majoritar si o tensiune la nivelul copilului maghiar. Statistic, se vede ca
rezultatele sunt mult mai slabe la clasele cu predare in limba maghiara, ceea ce
conduce la o anumita izolare a copiilor maghiari fata de romani si viceversa.
Avem de-a face si cu frustrare, mai departe la integrarea elevului in societate,
dar si cu o serie de complexe de inferioritate si inegalitati, pentru ca nu se
asigura toate conditiile de insugsire a limbii romane.”

Intr-un alt articol? al publicatie Stirea de lasi se semnaleazi ca la Scoala Gimnaziala

»Elena Cuza” din lasi doar un singur elev rom va intra in examen pentru Evaluarea Nationald
de la finalul clasei a VI11-a, iar aceasta situatie nu este singulara.

De asemenea, Digi 24° prezinti o situatie generalizatd cunoscuti la nivel national drept

,Fenomenul Briila”, cdnd 100 de organizatii din domeniul educatiei semnalau faptul ca nota
medie la Evaluarea Nationala pentru fiecare judet este ridicata artificial de prezenta redusa a
elevilor la examen. Mai precis, in testari intrda doar elevii care ar putea obtine note bune. Totul,
in beneficiul dascalilor. Concret, reprezentantii organizatiilor din educatie spun ca elevii de

1

https://mww.edupedu.ro/csaba-asztalos-presedintele-cncd-examenele-de-limba-romana-trebuie-mentinute-la-
elevii-maghiari-dar-predarea-este-falimentara/

2 https://stireadeiasi.ro/stiri-locale-iasi/mostra-de-discriminare-un-singur-elev-rom-intra-in-testele-nationale.

3 https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/educatie/elevi-impiedicati-sa-sustina-evaluarea-nationala-pentru-beneficiul -
profesorilor-938569.
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clasa a VIll-a ori sunt lasati corigenti si astfel nu mai pot intra in examen ori li se incheie
mediile, dar cu conditia sa nu se inscric examenul de Evaluare Nationala.
,Din datele pe care le-am analizat de-a lungul timpului, cu preponderenta in
ultimii 4-5 ani, numarul copiilor romi care intra in repartizarea pe locurile
suplimentate pentru romi in prima etapd este foarte mic in comparatie cu
numarul de elevi romi existenti in clasa aceea la clasa a VIII-a”, spune Jupiter
Borcoi, fost profesor.

Tn acest sens, opinia Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) este aceea ca
Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure ca, dupa cum prevede Recomandarea Consiliului
din 2013, organele acestora de administratie publica si de promovare a egalitdtii iau masurile
necesare pentru a asigura aplicarea efectiva si practicd a Directivei privind egalitatea rasiala
(2000/43/CE), cu un accent special pe aspectele de gen.

Statele membre ale UE si Comisia Europeana ar trebui sa consolideze sprijinul pentru
eforturile societatii civile de crestere a gradului de constientizare a drepturilor in randul etniei
rome. Statele membre ale UE ar trebui sa puna in aplicare pe deplin articolul 10 din Directiva
2000/43/CE, care obligd statele membre sd se asigure ca dispozitiile adoptate in temeiul
directivei, impreund cu dispozitiile relevante aflate deja in vigoare, ,,sunt aduse la cunostinta
persoanelor in cauza, prin toate mijloacele corespunzatoare pe cuprinsul teritoriului lor”.

PROBLEMA IDENTIFICATA:

Perpetuarea unor elemente de discriminare entica prin utilizarea prejudecatilor,
stereotipurilor si atitudinilor discriminatorii de catre cei aflati in randul responsabililor
din sistemul de educatie in relatie cu un grad scazut de constientizare a drepturilor in
randul minorititilor etnice, cu preponderentid rome, si cu lipsa raportirii de catre
acestia a discriminarii.

2. CAUZELE S| EFECTELE PROBLEMEI IDENTIFICATE:
Factorii determinanti:

Dincolo de datele statistice relevante, semnificatiile discriminarii etnice sunt mult mai
profunde. Exista 0 suma de factori determinanti care stau la baza abandonului scolar si a lipsei

de participare mai ales a copiilor de etnie roma la actul de educatie, chiar daca tendinta la
nivelul societatii este de arunca intreaga responsabilitate asupra familiilor rome. Tn acest sens
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UNICEF indentifica in discursul public se manifesta 0 tendinta generalizata de a invinui in
primul rand familia pentru lipsa de participare a copiilor la actul educational.

Potrivit studiului UNICEF*, teza responsabilititii parentale, care nu se intemeiazi pe
date empirice, distrage atentia de la problemele majore cu care se confruntd numeroase
comunitati de romi, iar problema discriminarii este strans legata de situatia economico-sociala
generata de

e saricie, somaj, conditii improprii de locuire etc., dar si
o disfunctionalititiile sistemului de educatie, traduse prin actiuni de segregare,
fluctuatie mare a cadrelor didactice n scolile cu populatie numeroasa de elevi
romi etc.
In acelasi studiu, UNICEF identifica determinanti institutionali ai abandonului scolar in randul
etniei rome:
“Discriminarea elevilor romi in clasa, asteptarile modeste ale cadrelor
didactice, comunicarea defectuoasa fintre scoala si COmunitate, absenta
interculturalitatii din programele scolare si fluctuatia ridicatd a cadrelor
didactice reprezinta principalele cauze de natura institutionala care limiteaza
parcursul scolar al copiilor romi”.?
Totodata, atitudinea profesorului ca model se rasfange si asupra celorlalti participanti la actul
educational, elevii vehiculand aceleasi Stereotipuri.

In cadrul proiectului Acces egal la educatie pentru minoritdtile etnice din Romania,
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, derulat de
Asociatia ARES’EL din Ploiesti si Universitate de Arte din Targu-Mures a fost realizata o
cercetare: Cercetarea si-a propus sa identifice principalele actiuni discriminatorii pe motive
etnice din institutiile de invatamant din Romania. Potrivit unui raport realizat pentru Consiliul
National privind combatere discriminarii, Tn Romania discriminarea pe criterii de etnie este
considerata de 44% dintre cei intervievati. ca fiind un factor de franarea a accesului la educatie.
Scoala este locul unde se manifesta cel mai frecvent discriminarea pe criterii etnice.

Prin Eurobarometrul din anul 2015 privind perceptiile de discriminare in societate, avem
date comparative intre Romania si UE, din punct de vedere al perceptiei discriminarii etnice
(subiectul de interes), ne aflam sub media europeana: discriminarea este total raspandita intr-un
procent de 64% in media UE si intr-un procent de 51% in Romania. Originea etnica se afla in
Romaénia, potrivit aceluiasi Eurobarometru, sub alte criterii precum: orientarea sexuala,
identitatea de gen, dizabilitate sau varsta peste 55 de ani. Cu toate acestea, discriminarea etnica

4 Laura Surdu, Participare, absenteism scolar si experienta discrimindrii in cazul romilor din Romania, Bucuresti,
2011, pp. 76-77.
® Ibidem., p.83.

MR ARESEL ﬂ




* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa J
Competenta face diferenta! lnwumzoor;t‘-g;:ctunlo

« B
* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

este perceputd ca un criteriu de discriminare sociala de peste 50 % din respondenti. Analiza
sociologica s-a realizat n perioada 18-31 ianuarie 2019 prin aplicarea unui chestionar in randul
a 1029 de persoane care au copii la scoala sau lucreaza in domeniul scolar.

Chestionarul a fost aplicat telefonic si raspunsurile colectate sunt anonime. 868 dintre
respondenti au declarat ca in unitatea de invatimant cu care sunt in contact direct sunt
inmatriculate persoane apartindnd minoritatilor etnice din Romania, ceea ce reprezintd peste
84% din totalul raspunsurilor. Dintre cei 868 de mai Sus, 790 au mentionat etnia roma ca fiind
preponderenta. Urmeaza etnia maghiard si cea germana. 175 de respondenti din cei 1029 au
declarat ca au cunostinta de cazuri de discriminare pe criterii etnice in scolile cu care sunt sunt
n contact direct ceea ce reprezinta 17% din totalul raspunsurilor. Majoritatea cazurilor de
discriminare se manifesta prin injurii verbale intre copii, insd sunt semnalate si cazuri de
marginalizare din partea cadrelor didactice, prin asezarea copiilor de etnie roma, preponderant
in locurile din spatele clasei sau refuzul transferul copiilor la o altd scoala. In proportie de sub
5% sunt mentionate cazurile de discriminare bazate pe lipsa instrumentelor si materialelor
educationale. Tn aceeasi proportie existd discriminarea parintilor fatd de copiii de etnie roma
care se manifesta prin injurii verbale si marginalizare.

In ciuda celor 175 de rispunsuri privind cunoasterea cazurilor de discriminare etnica,
numai 29 de persoane au cunostinta de plangeri oficiale, ceea ce reprezinta sub 3% din
rispunsuri. Ingrijoritor este ci in proportie covarsitoare, copiii sunt mentionati ca fiind
discriminati, dar si discriminatori.

Totodata, peste 90% dintre respondenti considera ca trebuie semnalate cazurile de
discriminare pe criterii etnice in primul rand conducerii scolii. Dar numai 3% din respondenti
cunosc procedurile concrete de semnalare a cazurilor de discriminare pe criterii etnice.

Care sunt efectele pe termen mediu si lung daci nu se intervine asupra acestei probleme?

Tn cazul in care nu se intervine asupra acestei probleme pe termen mediu si lung vom
avea de a face cu o proliferare a elementelor de discriminare intr-un context socio-economic
international tensionat, in care temele discriminarii etnice si rasiale sunt tot mai evidente pe
tot cuprinsul continentului european. Acestea vor determina pe de o parte 0 rata a
absenteismului si abandonului scolar mai crescuta, pe de alta parte o lipsd de participare
proactiva la actul de educatie a minoritatilor entice. In cele din urma lipsa educatiei va continua
proliferarea saraciei si statutul social precar. Vor continua si se vor accentua elementele de
segregare interetnica determinate de lipsa de implicare a factorilor de decizie si a societatii per
ansamblu in rezolvarea problemelor. Vom asista la un numar scazut de raportare a cazurilor de
discriminare 1n scoli, la un grad crescut de lipsa de Tncredere si teama din partea populatiei
provenite din randul minorititii entice Tn a semnala problemele cu care se confrunta.
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3. CONTEXTUL LEGISLATIV IN CARE LOC ACEASTA PROBLEMA

Tn Romania discriminarea este definita si reglementati de ORDONANTA nr. 137 din
2000 (republicata) privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Tn sensul
dat de lege, prin discriminare se intelege “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala /...] apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum §i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social §i cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice. Constituie contraventie
refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat
sau privat, la orice formd, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumitd rasa,
nationalitate, etnie.” Aceste prevederi se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul
educational, inclusiv la admiterea sau la Tnscrierea in unitatile ori institutiile de invatamant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.

Programul de Guvernare 2018-2020 prin politica fatd de minoritati vizeaza

e pastrarea, afirmarea si dezvoltarea identitatii etnice, culturale, religioase si
lingvistice prin politici publice afirmative;

e combaterea discrimindrii si promovarea tolerantei;

e promovarea valorilor diversitatii culturale;

e incurajarea dialogului interetnic;

e climinarea oricarei forme de extremism, sovinism, antisemitism;

e imbunatatirea situatiei romilor si continuarea politicilor de reducere a
decalajelor dintre populatia roma si societate Tn ansamblu.

In Planul National este prevazut Pachetul Social Garantat pentru Educatie, care
faciliteaza implementarea unor programe care sa asigure conditii de dezvoltare si formare a
tuturor copiilor, de la nastere si pana la majorat.

Totodata, se prevede asigurarea invatamantului pentru minoritatile nationale si pentru
grupurile dezavantajate, c&t si restructurarea curriculumului scolar din perspectiva
multiculturala, imbunatatirea accesului de educatie prin masuri precum dezvoltarea sistemului
de educatie timpurie (constructia a 2.500 de crese, gradinite si unitati After-school) sau
dezvoltarea unor programe de detectie timpurie si interventie pentru copiii in risc de abandon
scolar, céat si prin generalizarea programului ,Scoala dupa scoald”, cu includerea unor
mecanisme de asigurare a calitatii pentru activitatile pedagogice, spre exemplu cele remediale.

Strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetatenilor romdni apartindnd
minoritatii rome pentru perioada 2014-2020 prin directiie sale sustine crearea unor programe
nationale distincte vizdnd sporirea accesului la educatia timpurie a copiilor din grupuri
dezavantajate, inclusiv a copiilor cetdtenilor romani apartindnd minoritatii rome:
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facilitarea si stimularea participarii la educatie timpurie a copiilor romi
(consiliere parentala, hrana furnizata copiilor defavorizati la gradinita etc.);
infiintarea sau dezvoltarea unor crese, gradinite cu program normal sau prelungit
in comunitdti cu populatie roma, inclusiv gradinite estivale, gradinite bilingve,
centre de zi multifunctionale etc., pentru a asigura sanse reale de succes scolar
acestor copii;

extinderea si/sau dezvoltarea programelor de tip ,,Scoalda dupa scoala” la nivelul
comunitatilor unde ponderea elevilor romi este semnificativd, precum si
stimularea finantdrii de cdtre autoritdtile publice centrale si/sau locale a
participarii la aceste programe a copiilor romi (inclusiv a altor categorii de copii
vulnerabili in fata excluziunii educationale);

continuarea programelor de tipul ,,A doua sansa” sau a celor pentru alfabetizare
functionala, in vederea corectarii situatiilor rezultate in urma parasirii timpurii a
scolii (inclusiv analfabetismul), pentru copii, tineri §i persoane mature;

initierea si dezvoltarea unor programe destinate imbunatatirii situatiei socio-
economice a elevilor romi in aspectele care blocheaza incluziunea educationala
(hrana, haine, conditii de locuire, stare de sanatate etc.), inclusiv prin furnizarea
de suport pentru imbunatatirea situatiei economice a familiei sau asigurarea de
transport gratuit zilnic de acasa la scoala;

amenajarea spatiilor scolare si dotarea scolilor in care Tnvata cu preponderentd
elevi romi, cunoscut fiind faptul ca in aceste scoli spatiile si dotarile sunt
inferioare din punct de vedere calitativ in comparatie cu alte scoli.

asigurarea transportului scolar pentru elevii romi care locuiesc in zone marginale
si indepartate ale localitatilor.

formarea de mediatori scolari romi (cu precadere absolventi de liceu cu diploma
de bacalaureat) pentru comunitatile traditionale, persoane provenite din
comunitate si vorbitori ai limbii romani).

Tn ceea ce priveste discriminarea directa Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romdni apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2014-2020 prevede
instituirea unui sistem de identificare eficace, monitorizare si interventie prompta pentru
eradicarea cazurilor de discriminare si segregare scolara.

Completarea legislatiei actuale pentru combaterea segregarii, cu Ordinul nr. 1540 din 19
iulie 2007 prevede

sanctiuni sau actiuni obligatorii in cazul depistdrii situatiilor de segregare scolara;
campanii de combatere si prevenire a discrimindrii n scoli si medierea
conflictelor aparute in sistemul educational, cu implicarea elevilor sau a parintilor
apartinand minoritdtii rome;
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e realizarea de activitati extragcolare cu elevi si copii romi si ne-romi pentru
deprinderea si stimularea relatiilor interetnice.
Asadar, Ordinul nr. 1540/ 2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si
aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi au ca
obiectiv prevenirea, interzicerea si eliminarea segregirii, vazuti ca forma grava de
discriminare, cu consecinte negative asupra accesului egal al copiilor la o educatie de
calitate.

Pentru atingerea acestui obiectiv se interzice, incepand cu anul scolar 2007-2008,
formarea claselor | si a VV-a segregate, avand preponderent sau numai elevi romi.

In ceea ce priveste contextul european privind problematica discrimindrii, Rezolutia
Parlamentului European din 25 octombrie 2017 face referire la aspecte legate de drepturile
fundamentale in ceea ce priveste integrarea romilor in UE in scopul combaterii atitudinilor
negative fatd de romisi invita statele membre sa acorde prioritate copiilor la punerea in
aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor, in special prin
asigurarea accesului la ingrijiri medicale, la conditii de viati demne si la educatie pentru
copiii romi, si subliniazi ca actiunile de combatere a analfabetismului in randul copiilor
romi sunt esentiale pentru integrarea si incluziunea mai bune ale romilor in societate,
permitind imbunititirea accesului generatiilor viitoare la locuri de munca.

Totodatd, Rezolutia Parlamentului European regretd existenta continud a segregarii
scolare, inclusiv suprareprezentarea copiilor romi in ,,scolile speciale”, scolile rezervate copiilor
romi, clasele separate, ,,scolile-container” etc., si invita statele membre sa elaboreze si sa adopte
masuri specifice de desegregare in scoald si alte masuri eficace pentru a asigura egalitatea de
tratament si accesul deplin al copiilor romi la un invitamant general si de inalta calitate si
pentru a garanta ca toti copiii romi finalizeazd cel putin cursurile invataméantului
obligatoriu.

Prin textul Rezolutiei se subliniaza ca este important

e sa se identifice motivele abandonului scolar timpuriu, Tn special rolul jucat de
atitudinile negative Timpotriva romilor in acest fenomen;

e sd se incurajeaze statele membre sd exploreze noi modalitati de a elimina decalajul
educational cu ajutorul educatiei adultilor, formarii profesionale, Invatamantul
profesional si tehnic, precum si invatarea non-formala si formala;

e se insista ca acest lucru ar trebui realizat acordand atentic si discriminarii
intersectoriale, cu implicarea unor experti si mediatori scolari romi si asigurand
resurse adecvate pentru astfel de masuri.
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4. SCOPULUI SI1 OBIECTIVELE PROPUNERII POLITICII PUBLICE

SCOP: Accesul egal la educatie pentru minoritdtile etnice prin eliminarea oricarei bariere
discriminatorii Tn sistemul de educatie

OG.1 (Obiectiv Generall): Cresterea gradului de constientizare a drepturilor in randul
romilor.

OG.2 (Obiectiv General 2): Imbundtdatirea mecanismelor si instrumentelor de semnalizare a
cazurilor de discriminare atat din partea minoritatilor entice, cat si a celorlalti actori
participanti la actul educational.

0OG.3 (Obiectiv General 3): Programe de formare continua pentru toti actorii participanti la
actul educational In scopul sensibilizarii acestora cu privire istoria si cultura minoritatilor

entice, cat si pentru intdarirea capacitatii acestora de a sesiza situatile de discriminare si a le
raporta.

5. BENEFICIARII POLITICI PUBLICE:

Beneficiari directi:

e Membrii minoritatilor entice care urmeaza 0 forma de invatamant sau urmeaza sa Se nscrie
intr-o forma de invatamant;

e Cadrele didactice si management-ul unitatilor scolare;

e Angajatii inspectoratelor scolare si ai Ministerului Educatiei Nationale care au 0 misiune
directd in semnalarea, analiza si luarea unor decizi privind accesul si discriminarea in
unitatile de invatamant, cat si in elaboarea de politici si planuri in acest domeniu.

Beneficiari indirecti:

e Familia in cazul in care unul dintre membrii urmeazd/ vor urma o forma de
invatamant.

MR ARESEL ﬂ
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6. REZULTATELE CONSULTARII EFECTUATE PRIVIND ELABORAREA PPA

Tn vederea elaboririi propunerii de politici publica alternativa, Asociatia ARES’EL si
Universitatea de Arte din Tirgu-Mures a organizat, in perioada mai-iunie 2019, la Ploiesti si
Tirgu-Mures doud seminare de consultare si explorare a nevoilor privind combaterea
discriminarii etnice in unitdtile de invatdmant din Romania si asigurarea accesului egal la
educatie pentru minoritatile etnice din Romania.

Scopul seminarelor de consultare a fost identificarea ariilor prioritare de interventie in
ceea ce priveste imbunatatirea accesului la educatie pentru minorititile entice, cu focus pe
etnia roma.

Prin aceste actiuni s-a urmarit explora nevoile de integrare a nediscriminérii etnice in
toate activitatile guvernamentale si ale societatii civile din educatie, precum si de a
elabora 3 scenarii de propunere alternativa la politicile publice de acces egal la educatie
pentru minoritatile etnice din Romania initiate de Guvern.

La lucrarile celor doua seminare, focus-grupul a fost format din reprezentanti O.N.G.-uri
domeniul educational, alti factori interesati de problematica discriminarii si accesului egal la
educatie.

Participantii au identificat urmatoarele tipuri de probleme:

e lipsa educatiei timpurii;

e lipsa creselor in comunitatile cu un numar mare de romi (marginalizarea se produce
din clasele mici);

e izolarea elevilor de etnie roma n ultima banca;

e etichetare elevilor de alta etnie de catre cadrele didactice;

e neimplicarea si nepasarea autoritatilor locale fata de unitatile de invatamant cu elevi
majoritari romi (dotari, infrastructura etc.);

e stereotipuri create la nivelul famililor din care provin elevii;

e se inoculeaza teama fata de celalalt, segregarea unitatilor de invatamant, fluctuatia
permanenta a profesorilor la clasele cu elevi de etnie roma, in clasele 1-1V se discuta
foarte putin despre discrimare si egalitate de gen;

e automarginalizarea copiilor de etnie roma, obisnuinta discriminarii, discriminarea
este o tema tabu in familiile de romi, rusinea de a recunoaste discriminarea;

o discriminarea nu este raportata decét rareori de elevii din etniile minoritare;

e elevii romi nu sunt implicati in activitatile de la scoala (spectacole, evenimente etc.)
si preponderent au calitatea doar de spectator;
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e educatorii si profesorii nu inteleg cultura si mediul din care provin copiii de alta
etnie;

o slaba reprezentare a etniei in structurile statului, grupul (clasa) au tendinta sa
discrimineze;

e lipsa de implicare a O.N.G.-urilor de profil, multe actiuni formale fara impact real in
reducerea discriminarii;

o lipsa de informare si nepasarea cumulate cu factori contextuali;

e statutul social precar, lipsa locurilor de munca, deprivarea materiala;

o lipsa de educatie a parintilor si apartinatorilor legali ai copiilor de etnie roma.

In multe cazuri discriminarea etnicia este dublati si/ sau generati de discrimnarea
economica combinata cu lipsa conditilor minimale (imbracaminte, incaltaminte, rechizite
scolare etc.) si cu un statut social precar dat de rolul ocupat de parinti in societate (meserie si
activitati economice desconsiderate la nivel social, statutul de asistati sociali etc.)

Indirect, discriminarea poate deveni 0 “politica nationala”, atunci cand interesul unor
categorii profesionale o cere, ne referim la ceea ce este cunoscut ca fiind ,,Fenomenul Braila”,
neincheierea situatiei scolare pentru elevii de clasa a opta pentru a nu putea intra in evaluarea
nationald a afectat la nivel national situatia scolara si accesul egal la educatie pentru elevii de
etnie roma.

De asemenea, se observa 0 discrepantd intre discursul formal si realitate, desi exista
legislatie acoperitoare, la nivel individual, local, se intalnesc nenumarate cazuri de discriminare.
Tn acest sens, pe de o parte trebuie pus accent pe preventie, constientizarea societitii cu
privire la situatile de discriminare, pe de alta parte pe facilitare unor mecanisme mai sigure
de raportare a cazurilor de discriminare.

7. DESCRIEREA OPTIUNILOR DE SOLUTIONARE A PROBLEMELOR
IDENTIFICATE

Variante de solutionare:

VARIANTA 1

Infiintarea In cadrul tuturor unititilor din sistemul national de invatimant primar,
gimnazial si liceeal a unui Mecanism de alertd in vederea nediscrimindrii etnice,
centrat pe institutia ombudsman-ului prin care elevii proveniti din rdndul minoritatilor
etnice aflati intr-o situatie actuala sau anticipata de discriminare sa poata fi consiliati,
intr-un mediu confidential, informal si sigur, cu privire la alegerea variantelor de
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raportare si solutionare. Mecanismul de alerta in vederea nediscriminarii etnice va oferi
resurse, suport si recomandari si i va sprijini pe elevi sa-si inteleagd drepturile si
optiunile pe care le au la dispozitie.

Implementarea unui plan national de constientizare publica cu centrarea pe recunoasterea
atitudinilor si actiunile discriminatorii, cat si pe cunoasterea drepturilor de care
beneficiaza persoanele supuse discriminarii.

Introducerea unui modul de nediscriminare in Programa de formare initiala si in
Programa de formare continua a personalului didactic cu scopul de a creste capacitatea
personalului didactic si auxiliar de a recunoaste, preveni, combate si raporta actiunile
discriminatorii.

VARIANTA 2

Din analiza cercetari cantitative la nivel national privind discriminarea etnica in invagamant,

a reiesit ca problema accesului egal la educatie prin eliminarea barierelor discriminatorii se afla
n stransa legatura cu statutul educational si socio-economic, in acest sens neputandu-se trasa o
granita clard intre discriminare si componenta educationald, economica si sociala.

Setul de masuri propuse:
Adoptarea in cadrul unitatilor de invatamant primar, gimnazial si liceeal a unor
mecansime de tip ombudsman prin care elevii proveniti din minoritati entice aflati intr-o
situatie actuala sau anticipatd de discriminare si poatd fi consiliati, intr-un mediu
confidential, informal si sigur cu privire la alegerea variantelor de raportare si
solutionare. Astfel, mecanismul de tip ombudsman va oferi resurse si recomandari si Ti
va sprijini pe elevi sa-si inteleaga drepturile si optiunile pe care le au la dispozitie.
Mediatorii scolari romi in toate comunitatile in care minoritatea roma depaseste 10% (cu
focus pe persoane provenite din comunitate si vorbitori ai limbii romani);
Constructia de crese/ dezvoltarea programelor tip cresda in toate comunitatile in care
minoritatea roma depaseste 10%;
Dezvoltarea programelor de tip ,,Scoala dupa scoald” la nivelul tuturor comunitatilor
unde ponderea elevilor romi depaseste 10%;
Derularea programelor de tipul ,,A doua sansda” pentru reducerea abandonului timpuriu a
scolii la nivelul tuturor comunitatilor unde ponderea persoanelor de etnie roma
depaseste 10%.
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VARIANTA 3

Tnfiintarea Tn cadrul tuturor unitatilor scolare din sistemul national de invatimant primar,
gimnazial si liceeal a Mecanismului de alerta in vederea nediscrimindrii etnice prin care
elevii proveniti din randul minoritatilor entice aflati intr-o situatie actuald sau anticipata
de discriminare sa poata fi consiliati, Intr-un mediu confidential, informal si sigur cu
privire la alegerea variantelor de raportare si solutionare.

Mecanismul de tip ombudsman va oferi resurse si recomandari si Ti va sprijini pe elevi
sa-si inteleaga drepturile si optiunile pe care le au la dispozitie.

Realizare unui plan national de incluziune al elevilor proveniti din randul minoritatilor
entice. Planul va contine un set de actiuni bazate pe dezvoltarea activitatilor nonformale
inclusive, cu focus pe activitatile cultural-artistice si sportive. Planul va urmari cateva
obiective majore: ponderea actiunilor nonformale cu impact crescut, accentul pus
pe echipe mixte de lucru, organizarea de activitati comune: tabere, activitati
sportive, activititi de cunoastere reciproca, instruirea profesorilor in activitatile
nonformale de incluziune, dezvoltarea empatiei pe baza actiunilor cu un continut
ridicat artistic si sportiv.

8. REZULTATE CONSULTARII PUBLICE REFERITOARE LA CONCLUZIILE
SEMINARELOR EXPLORATORII, IN VEDEREA FORMULARII PPA.

In cadrul proiectului s-a realizat o cercetare cantitativi la nivel national privind
discriminarea etnica in mediul educational din Romania.

Concluziile cercetarii au fost prezentate si dezbatute in cadrul celor doud seminare
exploratorii organizate la Ploiesti si Targu-Mures, Tn cadrul carora reprezentanti ai ONG-urilor si
partenerilor sociali si-au conjugat eforturile pentru solutionarea problemelor cu care se confrunta
societatea in domeniul discrimindrii etnice cu accent pe accesul egal la educatie pentru
persoanele apartinand minoritatilor etnice in Romania.

Rezultatele obtinute ca urmare a dezbaterii publice si a luarilor de pozitie a reprezentantilor
ONG-urile si partenerii sociali au reprezentat fundamentul actiunii de formulare, promovare si
acceptare a propunerii alternative la politicile publice din educatie initiate de Guvern privind
accesul egal la educatie pentru minoritatile etnice din Romania.

Totodata, formularea si propunerea politici publice alternative (PPA) privind accesul egal
la educatie s-a edificat, prin desfasurarea unei campanii advocacy si de dialog civic pentru
politicile de intergrare a minoritatilor etnice, cu accent pe accesul egal la educatie pentru
persoanele apartindnd minoritatilor etnice in Romania.

Campania de advocacy a vizat respectarea principiilor orizontale privind egalitatea de
sanse si de promovarea in spatiul public a celor 3 scenarii PPA privind accesul egal la educatie
pentru minoritatile etnice din Romania.
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Inputurile folosite in structurarea formei finale a PPA au fost cele produse in cadrul
seminariilor exploratorii si ca urmare a completarii formularului de feedback de catre
reprezentantii ONG-urile si parteneri sociali care activeazd in domeniul egalitatii de sanse si
nediscriminare, educatiei, tineret si voluntariat.

Rezultatele consultirii publice referitoare la concluziile seminarelor exploratorii, n
vederea formilarii PPA:
S-au primit peste 30 de contributii prin completarea formularelor feedback.
Respondentii si-au exprimat opiniile privind modalitdtiile de crestere a accesului egal la
educatia a minoritatilor etnice din romania, optand pentru unul dintre cele trei scenarii
propuse, dupa cum urmeaza:

Varianta 1 — au fost inregistrate 2 raspunsuri favorabile, reprezentand - 6% din totalul
optiunilor exprimate.
Varianta 2 — au fost nregistrate 10 raspunsuri favorabile, reprezentand - 30% din totalul
optiunilor exprimate.
Varianta 3 — au fost inregistrate 21 raspunsuri favorabile, reprezentand - 64% din totalul
optiunilor exprimate.

Astfel, varianta 3 aleasa pentru solutionarea problemelor identificate propune aplicarea
urmatoarelor masuri:

Infiintarea in cadrul tuturor unitatilor scolare din sistemul national de invatamant primar,
gimnazial si liceeal a Mecanismului de alerta in vederea nediscrimindrii etnice prin care
elevii proveniti din randul minoritatilor entice aflati intr-o situatie actuala sau anticipata
de discriminare sa poata fi consiliati, Intr-un mediu confidential, informal si sigur cu
privire la alegerea variantelor de raportare si solutionare.

Mecanismul de tip ombudsman va oferi resurse si recomandari si Ti va sprijini pe elevi
sd-si inteleagd drepturile si optiunile pe care le au la dispozitie.

Realizare unui plan national de incluziune al elevilor proveniti din rAndul minoritétilor
entice. Planul va contine un set de actiuni bazate pe dezvoltarea activitdtilor nonformale
inclusive, cu focus pe activitatile cultural-artistice si sportive. Planul va urmari cateva
obiective majore: ponderea actiunilor nonformale cu impact crescut, accentul pus
pe echipe mixte de lucru, organizarea de activitati comune: tabere, activitati
sportive, activitati de cunoastere reciproci, instruirea profesorilor in activitatile
nonformale de incluziune, dezvoltarea empatiei pe baza actiunilor cu un continut
ridicat artistic si sportiv.
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CONTACT:

ASOCIATIA ARES'EL

Municipiul Ploiesti, Romania, Str. Eremia Grigorescu nr. 9, bl. 80, ap. 53
judetul Prahova, cod postal 100216, Romania

www.asociatia-aresel.ro

mail: asociatia-aresel@yahoo.com

Tel.: 0733 389 228

UNIVERSITATEA DE ARTE DIN TARGU-MURES
Institutie de Invatamant superior de stat acreditata

Municipiul Targu Mures, Romania, Str. Kételes Sdmuel nr. 6,
judetul Mures, cod postal 540057, Romania
univartetgm@gmail.com

WWwWw.uat.ro
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